Tekninen lautakunta § 176 15.09.2009
Kaupunginhallitus § 665 21.09.2009
Kaupunginvaltuusto § 163 05.10.2009

Jatteen kuljetusjarjestelmasta paattaminen
609/11/2009

tekla § 176

Valmistelijat kaupunginlakimies Esa Nieminen, esa.nieminen@salo.fi,
02-778 2302, ymparistotoimenjohtaja Pirkko Paranko,
pirkko.paranko@salo.fi, 02-778 7800 seka yhdyskuntateknisten palvelujen
johtaja Petri Virtanen, petri.virtanen@salo.fi, 02-778 5201.

Yhdistyvien kuntien jarjestelytoimikunta kasitteli 27.5.2008
kuljetusyrittajien hakemusta jatehuollon kuljetusjarjestelman jatkamisesta
sopimusperusteisena. Jarjestelytoimikunnan paatdkseksi tuli adnestyksen
jalkeen, etta jatteenkuljetusjarjestelman valmistelu kaynnistetaan uuden
Salon kaupungin paatoksella.

Kuljetusyrittdjat ovat 10.2.2009 paivatylld hakemuksella pyytaneet, etta
uusi Salo jatkaisi nykyista kaytantda sopimusperusteisen
kuljetusjarjestelman pohjalta. Kirjeessa pyydetaan Salon jatkavan myos
sopimusta siitd, etta jatehuollon yrittajat voisivat harjoittaa erilaisten
jatejakeiden sopimusperusteista hyddyntamista (jatteen kasittely ja
hyddyntaminen sopimusperusteisesti). Yrittajat viittaavat Salon kaupungin
ja kuljetusyrittajien 22.10.1998 allekirjoittamaan sopimukseen, jota ei ole
irtisanottu.

Kuljetusyrittajien kirjeeseen liittyy 16 liitettd, muun ohella
isanndintipalvelutoimistojen vetoomuksia niiden hoitamien
asunto-osakeyhtididen jatehuollon jarjestdmisesta sopimusperusteisena.
Aineisto on oheisaineistona.

Salon Kauppakamariosasto ja Salon Yrittajat jarjestivat 11.3.2009
kuntapaattajatilaisuuden jatehuoltoa koskevasta aiheesta. Tilaisuuden
aineisto on myo6s oheisaineistona.

Tassa valmistelussa on hyddynnetty Forssan asiaan liittyvaa valmistelua.
Forssan kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2009 aanestyksen jalkeen, etta
kaupunki ei siirry kunnan Kilpailuttamaan jarjestelmaan.

Rajauksia

Jatelain 13 §:n mukaan kunnan tulee jarjestda asumisessa syntyneen ja
siihen rinnastettavan muun kuin ongelmajatteen hyédyntaminen ja
kasittely. Jarjestamistapoina tulevat kysymykseen oma toiminta tai
ostopalvelusopimukset kilpailutuksen perusteella. Asumis- ja siihen
verrattavan jatteen osalta ei voimassa olevan lain mukaan kysymykseen
voi tulla sellainen sopimusjarjestelma, jossa kuljetus- tai muu
jatehuoltoyritys sopii kiinteistdjen kanssa suoraan niiden jatteiden
hyddyntamisesta yrityksen osoittamassa paikassa.

Tasta asiasta kuljetus- ja jatehuoltoyrittdjilla on eri ndkemys, joka ilmenee
edelld mainitusta hakemuksestakin. Valmistelussa pidattaydytaan



voimassa olevan lain saadoksiin, joten valmistelun kohteena on vain
kuljetusjarjestelmasta paattaminen.

Salon Hyotykayttd Oy ja H. Koskinen Oy ovat 25.3.2009 saapuneella
kirjeella pyytaneet, ettd Salon kaupunki antaa yrityksille oikeuden niiden
kerddaman asumisessa syntyneen ja siihen verrattavan jatteen
hyddyntamiseen ja kasittelyyn yritysten ymparistdlupien maaraysten
mukaisesti. Vastaus tahan kirjeeseen valmistellaan erillisena asiana.

Taustaa ja asiaan liittyvia selvityksia

Jatehuoltoon kuuluva jatteenkuljetus on lain 10 §:n mukaan
jarjestettavissa joko kunnan omana toimintana taikka muuta yhteis6a tai
yksityista yrittdjaa kayttaen (kunnan jarjestama jatteenkuljetus) tai kunnan
paatdksella ja tarkemmin maaraamilla ehdoilla myods siten, etta jatteen
haltija (jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tms., jonka hallinnassa jate on)
sopii siitd kuljetuksen suorittajan kanssa (sopimusperusteinen
jatteenkuljetus).

Salon osalta sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on entisen
Halikon, Kiikalan, Kuusjoen, Muurlan, Pernitn, Perttelin, Salon ja
Suomusjarven alueilla.

Kunnan kilpailuttama jatteenkuljetus on Kiskon ja Sarkisalon entisten
kuntien alueella.

Taman selvityksen taustatietoina on hyddynnetty muun ohella Kuntaliiton
selvitysta "Tietoja kuntien Jatehuollosta: Kysely 2008" samoin kuin
kaytettavissa olleita muita tietoja ja selvityksia.

Kuntaliiton selvityksen vastaukset eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia
kaytdssa olevien erilaisten toimintamallien (mm. punnitus- /
tilavuusperusteinen laskutus), lisdpalveluiden ja Iahdeaineiston virheiden
johdosta. Kokonaisuudessaan selvitys antaa kuitenkin luotettavan kuvan
tassa yhteydessa arvioitavan jatteenkuljetuksen jarjestamistavan
vaikutuksesta keskimaaraisiin tyhjennyskustannuksiin.

Useissa Suomen kunnissa ja kaupungeissa jatteenkuljetusjarjestelman
ratkaisut ovat vaatineet pitkallisen hallinnollisen prosessin. Myos
Kuntaliiton kyselyn mukaan jatelain vuonna 2007 voimaan tulleesta
osittaisuudistuksesta on seurannut enemman ongelmia kuin tilanteen
selkiytymista. Epamaarainen tilanne on vaikeuttanut alan yritysten
toimintaa ja aiheuttanut tarpeetonta eripuraa.

Jatehuollon jarjestdmistapaa on selvitelty useissa eri tutkimuksissa. Salon
jatehuollon jarjestamistapaa koskevaa selvitysta laadittaessa on tutustuttu
Kuntaliiton selvityksen lisdksi mm. kolmeen seuraavassa lyhyesti
referoituun tutkimukseen:

1) Jérjestetyn jatteenkuljetuksen vertailu Oulun Seudulla

Selvityksessa ei oteta kantaa kummankaan jarjestelman puolesta vaan
tunnistetaan niiden vaikutuksia. Sopimusperusteisen jarjestelman
tydllistava vaikutus on suurempi. Kustannukset sopimusperusteisessa
jarjestelmassa ovat hieman kalliimpia verrattaessa kunnan jarjestamaan
jatehuoltoon. Konsultin tekemien laskelmien mukaan nykyinen
yritystoiminnan jatteen kasittely jatkuu ja tehostuu myds mahdollisessa
muutostilanteessa (sopimusperusteisesta kunnan jarjestamaan). Oulussa



tehdyissa laskelmissa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
raskaanliikenteen suorite pienenisi 0,09 %. Palvelun laatuun
kuljetusjarjestelmalla ei todeta olevan vaikutusta. (Jarjestetyn
jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu, Ramboll Oy 31.1.2008)

2) Motivan ja WSP Finland Oy:n Interaction- toimenpideselvitys

Julkaisussa selvitettiin kuorma-autokuljetusten energia-, ymparisto- ja
kustannustehokkuuden parantamista. Yhtena selvityksen aihealueena ol
yhdyskuntajatekuljetusten keskitetty kilpailuttaminen. Keskitettyyn
kilpailuttamiseen siirtymisen hyodyiksi Kirjattiin kuljetuskustannusten
pienentyminen, ajokilometrien vahentyminen ja kuormapainojen
nouseminen. Myds kaluston laadun todettiin parantuneen
paastoluokkavaatimusten ansiosta. Keskitetyn kilpailutuksen haittoina
mainittiin reittien ja aikataulujen muutosten aiheuttamat muutamat
asiakasvalitukset. (INTERACTION-toimenpideselvitys -
Kuorma-autokuljetusten energia-, ymparisto- ja kustannustehokkuuden
parantaminen, Motiva ja WSP Finland Oy 6.11.2007)

3) Chydenius-instituutin (Kokkolan yliopistokeskus) tutkijan Jouni
Kaipaisen tutkimus "Kuntien roskasota"

Tutkimus selvitti kuntien jatehuollon suurta murrosta seka kansantalouden
etta kotitalouksien nakékulmasta.

Jatekuljetuksiin liittyen tutkimuksessa todetaan mm. seuraavaa:
"Sopimusperusteisessa jarjestelmassa jatteenkuljetusta ei tarkastella
kokonaisuutena. Taloudellisuuslahtdkohta ei ulotu yhteisdn tasolle, eika
ekologisia hyétynakokohtia oteta erikseen huomioon. Sopimusperusteinen
jatteenkuljetusmenetelma on "kahden kauppa", jolloin jatevirtojen valvonta
kokonaisuudessaan on likimain mahdotonta. Keskitetyssa
kuljetusjarjestelmassé asuinalue pystytaan tyhjentamaan jatteista
jarjestelmallisesti, jolloin valtytdan hairitsevilta, ekologisesti
kestamattomilta ja sekavilta eri kuljetusliikkeiden autojen ristikkain
ajelemisilta. Puolityhjien jateautojen ralli saastuttaa ja kuluttaa
yhteiskunnan voimavaroja, kuten energiaa." (Kuntien roskasota,
Kunnallisalan kehittamissaation tutkimusjulkaisut 2006, nro 55).

Jatteenkuljetuksen vaihtoehtoiset jarjestamistavat

Jatteenkuljetuksen vaihtoehtoiset jarjestdmistavat tarkoittavat kaytanndssa
seuraavaa:

o Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa kukin kiinteistod sopii itse
jatteenkuljetuksensa haluamansa kuljetusyrityksen kanssa.
Kuljetusyritys laskuttaa kiinteistoa seka kuljetuksesta etta
kasittelysta ja maksaa kasittelyosuuden jatehuoltoyhtidlle viedessaan
jatteen yhtion jatekeskukseen.

o Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta tai kunnan lukuun
toimiva jatehuoltoyhtié suunnittelee ja kilpailuttaa jatteenkuljetuksen
jaettuna soveltuviin ajoreitteihin kunnan alueella. Kilpailutuksen
perusteella valitut yritykset suorittavat jatteenkuljetukset.
Jatehuoltoyhtid laskuttaa kiinteistda seka kuljetuksesta etta
kasittelystd ja maksaa kuljetuksen suorittajalle kuljetuksesta sovitun
hinnan.



Jarjestamistavoista voidaan todeta mm. seuraavaa:
Sopimusperusteinen jétteenkuljetus

o Kaytossa 140 kunnassa vuonna 2008 (Kuntaliiton selvitys "Tietoja
kuntien Jatehuollosta: Kysely 2008")

o Tyhjennysmaksut korkeampia kuin kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (Kuntaliiton selvitys "Tietoja kuntien
Jatehuollosta: Kysely 2008")

o Samalla asuntoalueella voi jatteita kerata useampikin kuljetusyrittaja

o Kiinteistdjen asiointi jatekuljetusasioissa tapahtuu kuljetuksen
suorittajan kautta

o Asiakkuuksien luotto- ja muut toimintariskit ovat kuljetusyrittajalla
Kuljetusten valvonta kunnalle erittdin vaikeaa

Kunnan jérjestdmaé jétteenkuljetus

o Kokonaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus oli kaytdéssa 140
kunnassa vuonna 2008 (Kuntaliiton selvitys "Tietoja kuntien
Jatehuollosta: Kysely 2008")

o Tyhjennysmaksut 9 - 18 % alhaisempia kuin sopimusperusteisessa
jatteenkuljetuksessa (Kuntaliiton selvitys "Tietoja kuntien
Jatehuollosta: Kysely 2008")

o Jatteenkuljetuksen ajosuorite vahenee tarkoituksenmukaisen
reittisuunnittelun myoéta

o Yksittaisen asiakkaan kuljetusyrittdja saattaa vaihtua, mika
mahdollisesti aiheuttaa toiminnan alkuvaiheessa kaytannon
ongelmia

o Kiinteistéjen asiointi tapahtuu jatehuoltoyhtién kautta, jolla on myds
asiakkuuksien luotto- ja muut toimintariskit

o Kuljetusten valvonta kunnalle yksinkertaisempaa kuin
sopimusperusteisessa jarjestelmassa

Kuntaliiton julkaisu "Tietoja kuntien jatehuollosta: Kysely 2008
Ote vertailun yhteenvedosta kuuluu seuraavasti:

"Kunnan jarjestama jatteenkuljetus yleisempaa ja asiakkaalle
edullisempaa kuin sopimusperusteinen

Koko maan asukkaista 51 % asuu kunnissa, joissa kuljetukset on
jarjestetty kokonaan kunnan jarjestamana ja 27 % kunnissa, joissa on
kokonaan sopimusperusteinen jatteenkuljetus.

Kunnissa, joissa osa kuljetuksista on jarjestetty kunnan jarjestdmana ja
osa sopimusperusteisena, asuu 8 % koko maan asukkaista. Kunnissa
(99), jotka eivat vastanneet kyselyyn tai tdhan kysymykseen, asuu 13 %
vaestosta.

Jateastioiden tyhjennysmaksuissa on suuria eroja, jotka johtuvat mm.
paikallisista olosuhteista, valitusta kuljetusjarjestelmasta, kilpailuttamisesta
ja lisapalveluista, joita maksuun sisaltyy. Maksuun saattaa sisaltya astian
pesu, vuokra ja biojateastian kyseessa ollessa sisasakki.
Kuljetusjarjestelmat ovat muuttuneet erailla alueilla, joten tdman vuoden
tiedot eivat koske tdsmalleen samoja kuntia kuin edellisind vuosina. Naista
syistd maksujen

vertaileminen ja niiden kehittymisen arviointi on vaikeaa. Yleensa
jateastian tyhjennysmaksussa on eroteltuna kuljetuksen ja kasittelyn
osuus, mutta noin joka kolmannessa kunnassa maksuosuuksia ei ole



eritelty.

Keskimaaraiset tyhjennysmaksut eivat ole edellisesta vuodesta juurikaan
nousseet kummassakaan jarjestelmassa. Sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksessa maksut ovat edelleen korkeammat kuin kunnan
jarjestamassa. Sopimusperusteisessa kuljetuksessa 240 Itr jateastian
tyhjennysmaksu on 9 % korkeampi ja 600 Itr astian tyhjennysmaksu 18 %
korkeampi kuin kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Pienemman
jateastian

tyhjennysmaksussa on kuljetuksen osuutta yli puolet ja suuremman hiukan
alle puolet.

Jateastioiden tyhjennysmaksuissa (tilanne 1.1.2008) ei viela nay
polttoaineen hinnan nousun mukanaan tuoma tarve nostaa
kuljetusmaksuja.

Sopimusperusteista jatteenkuljetusta koskevia maksutietoja saatiin 125
kunnasta. Joillakin alueilla kuljetusyritykset ovat kieltdytyneet antamasta
tietoa maksuistaan. Talldin on sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen
maksuiksi kirjattu maksut, joita kunnat maksavat omien kiinteistdjensa
jateastioiden tyhjennyksista. Tallaisia kunnan omia kiinteist6ja koskevia
maksutietoja oli vastauksissa 27 %. Vastaajista 37 % totesi, ettei
maksutietojen saamisessa ole ollut ongelmia.

240 lItr jateastian tyhjennys maksaa sopimusperusteisessa
jatteenkuljetuksessa arvonlisdveroineen keskimaarin 6,05 €/tyhjennyskerta
ja kunnan jarjestamassa 5,53 €/tyhjennyskerta. 600 Itr jateastian tyhjennys
maksaa sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa arvonlisaveroineen
keskimaarin 10,92 €/tyhjennyskerta ja kunnan jarjestdmassa 9,25
€/tyhjennyskerta."

Nakokulmia
Asiaa voidaan tarkastella ainakin neljasta eri ndkokulmasta:
Jéatteenkuljetusyritysten nédkbkulma

Kunnan vastuulla oleva yksityistalouksien sekajate tulee jatelain ja
jatehuoltomaaraysten mukaisesti kuljettaa kaupungin osoittamalle
vastaanottajalle Rouskis Oy:lle tai taman osoittamalle vastaanottajalle.
Mahdollinen siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen tekisi
tyhjaksi yritysten aiemmin tekeman asiakashankinnan. Uudessa
jarjestelmassa asiakas olisi satojen tai tuhansien yksityistalouksien sijaan
Rouskis Oy. Varmuus jatteenkuljetustydn jatkumisesta ulottuisi ainoastaan
seuraavaan kilpailutukseen saakka, jolloin urakka voitetaan tai havitaan.

Kuljetusyrittdjien investointihalu vahenisi epavarmuuden lisdantyessa.
Kilpailutuksissa markkinoille saattaa tulla myos yrityksia, jotka eivat ole
aiemmin alueella toimineet. Jatteenkuljetusyrittajat painottavat myos
kilpailutuksen my6ta saavutettavan hintojen alenemisen, ajosuoritteen ja
paastdjen maaran vahenemisen olevan olematon.

Rouskis Oy:n nédkékulma

Kuntien omistaman yrityksen nakdkulmasta kunnan jarjestdma
jatteenkuljetus takaisi nykytilannetta paremmin jatevirtojen ohjautumisen
Rouskis Oy:lle. Jatteen hyotykayttda harjoittavat yritykset valitsevat
sijoittumispaikkansa osittain sen perusteella, ettd raaka-aineen (jatteen)
saatavuus on turvattu.



Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatekuljetusten ajosuorite
laskisi ja kuormien keskipaino nousisi. Naista seikoista johtuen
kuljetuksesta aiheutuvat kustannukset alenisivat ja ymparistdpaastot
vahenisivat.

Nykyiseen keraysjarjestelmaan liittyy Rouskis Oy:n vaittdman mukaan
huomattavasti vaarinkaytoksia.

Jateastioiden tyhjennysmaksujen hintaerot eri kuljetusyritysten valilla
pienenisivat tai poistuisivat. Yrityskohtaisesti muutoksia ei voida ilman
kilpailun jarjestamista arvioida. Kuitenkin aiemmin Suomessa
toteutuneissa kilpailutuksissa paikalliset kuljetusyritykset ovat menestyneet
hyvin.

Todettakoon, ettd EU -maista ainoastaan Suomessa ja Puolassa on
kaytdssa sopimusperusteinen jatteenkuljetuksen vaihtoehto.
Sopimusperusteisessa jarjestelyssa julkisyhteiso ei taysin pysty
kontrolloimaan jatevirtoja.

Asukkaan nédkékulma

Vuotuinen maksu 240 litran jateastian tyhjennyksista on luokkaa 130 €.
Jos maksu muuttuu 10 %, on vaikutus euroissa 13 € / vuosi.

Joillekin asukkaille on merkityksellista, ettd he saavat itse valita
jateastiansa tyhjentavan yrityksen.

Joillekin asukkaille aluekeraysastioiden vaarinkaytoksista tai jatemaksun
huojennuksista aiheutuva jatehuoltokustannusten epatasapuolinen
jakautuminen on merkityksellista.

Yksittaisia kuntalaisten kannanottoja on tullut valvontaviranomaiselle
suhteellisen vahan eivatka ne yleensa ole liittyneet kuljetusjarjestelmaan.
On siten paateltavissa, ettd valtaosa kaupungin asukkaista ei koe
jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyvia ratkaisuja kovinkaan merkittavina. On
myds ilmeista, ettei olemassa olevaan jarjestelmaan kohdistu suurta
tyytymattomyytta.

Kaupungin nékbékulma

Kaupungin tulee edistda valtakunnallista tavoitetta ehkaista ilmaston
ldBmpenemista. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtyminen olisi
taman tavoitteen mukainen toimenpide, koska se vahentaa ristikkaista
kuljetusajoa. Samoin kunnan jarjestaman jatteenkuljetukseen siirtyminen
edistaisi kaupungin mahdollisuuksia valvoa ja ohjata jatevirtoja, koska
tuhansien yksityisten kuljetussopimusten sijaan olisi vain yksi tai muutama
valvottava sopimus. Syyt yksityistalouksien jatteen omatoimiseen
havittamiseen vahenisivat yhtenevan maksun myéta.

Kaupungin nakdkulmassa tulee myds huomioida kaupungin osittain
omistaman jatehuoltoyrityksen omistajapoliittinen nakékulma
(konserniohjaus) seka yrittajien nakemykset huomioiva elinkeinopoliittinen
nakékulma.

Rouskis Oy:n osakekannan omistavat Salo, Sauvo, Paimio ja
Kemidnsaari. Koska Salon omistusosuus on yli puolet, kuuluu yhtié Salon



konserniin. 3.4.2007 allekirjoitetun ja valtuustojen hyvaksyman
osakassopimuksen mukaan yhtion tarkoituksena on jarjestaa jatelaissa
osakaskuntien vastuulle annetun jatteen vastaanotto, hyddyntaminen ja
kasittely. Sopimuksen mukaan kunnissa, joissa jatekuljetusten
jarjestamistavaksi on valittu kunnan jarjestdma kuljetus, Rouskis Oy
huolehtii kuljetusyrittajien kilpailutuksen.

Osakaskunnat ovat osakassopimuksessa antaneet Rouskis Oy:lle ne
jatehuollon jarjestamiseen liittyvat kunnan tehtavat, jotka eivat ole
viranomaisen valvontatehtavia tai julkisoikeudellisen saatavan
perintatehtavia. Valvontaviranomainen on rakennus- ja
ymparistélautakunta valtion viranomaisten ohella. Maksuperinnasta, silta
osin kuin kysymys on jatemaksusta kunnan Kilpailuttamassa
kuljetustoiminasta, vastaa tekninen lautakunta.

Asiaan liittyvan viranomaisvalvonnan osalta lienee syyta todeta myds, etta
kaikissa Salon muodostajakunnissa oli voimassa yhdenmukaiset vuosina
2006-2007 valtuustoissa hyvaksytyt jatehuoltomaaraykset. Nama
maaraykset ovat kuntajakolain mukaan voimassa myo6s uudessa Salossa.

Jatehuoltomaaraysten 24 §:n mukaan kunnan vastuulla olevat jatteet tulee
toimittaa kasiteltaviksi asianmukaiseen yleiseen vastaanottopaikkaan.
Yleiset jatteiden vastaanottopaikat ovat Rouskis Oy:n yllapitamia
jateasemia tai muita Rouskis Oy:n vahvistamia jatteiden
vastaanottopaikkoja.

Valmisteluvaiheen kuuleminen

Asian valmistelun yhteydessa pyydettiin toukokuussa 2009 asukkailta ja
yhteisoiltd kannanottoja kuljetustavan jarjestamisestd. Kannanottoja tuli
puhelimitse muutama. Suurin osa esitti sopimusperusteisen
kuljetusjarjestelman valintaa.

Kirjallisia kannanottoja tuli lukuisia. Paikalliset yksityiset jatekuljetus- ja
jatteenkasittely-yhtiot tukivat luonnollisesti sopimusperusteisen
jarjestelman valintaa. Muita sopimusjarjestelmaa tukevia yhteisoja olivat
useat isdnndintitoimistot, Varsinais-Suomen kiinteistoyhdistys ry, Halikon
Pienkiinteistdyhdistys ry, Salon omakotiyhdistys ry, Ymparistoyritysten liitto
ry, Autoliikenteen Ty6nantajaliito ry ja Salon alueen Yrittajayhdistykset.

Asukaskommentteina jatehuoltoyhtidt oheistivat kirjeeseensa 143
asukkaan sopimusjarjestelmaa puoltavat kannanotot.

84 allekirjoittanutta henkil6a toimittivat sopimusjarjestelmaa tukevan
yhteisen kannanottonsa. Lisaksi yksittaisid sopimusjarjestelman kannalla
olevia kirjallisia palautteita saatiin 15 asukkaalta.

Kunnan kilpailuttamaa jarjestelmaa kannatettiin kahdessa kirjallisessa
viestissa.

Palautteet ovat oheisaineistona.

Valmisteluryhman kannanotot kuljetusjarjestelmaan

Kuten edella olevasta selvityksesta ilmenee, liittyy kuljetusjarjestelman
valintaan etujen ristiriitaisuuksia. Asiakaspalautteet huomioiden
sopimusperusteinen jarjestelma on toiminut kohtuullisen hyvin. Palautteita



antaneista asukkaista melkein kaikki kannattivat sopimusperusteista
kuljetusjarjestelmaa.

Kuljetusyritysten kannalta kysymys on saavutetun asiakaskunnan
sdilymisesta ja toiminnan pitkajanteisesta kehittamisesta. Nain
todennakdisesti on, vaikka kilpailutuksen kautta tulevat sopimuskaudet
olisivat pitkidkin. Sopimusasiakkaat eivat tosiasiasiassa kovin usein
kilpailuta kuljetusyrittajaa, josta johtuen sovitut asiakassuhteet ovat pitkia.

Ottaen kuitenkin huomioon jatelain maaraykset siita, etta

o tavoitteena on tukea kestavaa kehitysta edistdmallad luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa

o jatetta ei saa kasitellad hallitsemattomasti
jatteet on kasiteltava jossakin lahimmista asianmukaisista jatteen
kasittelypaikoista

Valmisteluryhma pitéa ensisijaisena ratkaisuperusteena sita, miten lain
tavoitteet kunnan kannalta tarkoituksenmukaisimmin voitaisiin toteuttaa.
Edella esitetty valmistelu tukee johtopaatdsta, jonka mukaan keskitetysti
toteutettu kuljetusten kilpailutus turvaa parhaiten jatelain tavoitteiden
toteuttamisen. Taman vuoksi valmisteluryhma katsoo
tarkoituksenmukaisimmaksi esittaa, ettd koko uuden Salon alueella
siirrytdan kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Voimassa olevien sopimusten vuoksi siirtyminen tulisi tapahtua
porrastetusti siten, etta lopullisesti jarjestelma olisi kaytettavissa vuoden
2013 loppuun mennessa. Asiaan liittyva suunnittelu ja toteutus jaisi
osakassopimuksen perusteella Rouskis Oy:n tehtavaksi yhdessa teknisen
viraston kanssa. Toteutussuunnitelma tulee kuitenkin tuoda
kaupunginhallituksen erikseen hyvaksyttavaksi vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Jos valtuusto paattaa siirtya kunnan Kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen,
tulee Salon kaupunginhallituksen 22.10.1998 hyvaksyma sopimus
jatteiden kuljettamisesta irtisanoa.

vs teknisen toimen toimialajohtaja:

Tekninen lautakunta merkitsee edella olevan selvityksen tiedokseen.
Lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
Salon alueella siirrytdan kunnan kilpailuttamaan
jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Siirtyminen toteutetaan porrastetusti siten, etta koko kaupunki on
jarjestelman piirissa vuoden 2013 loppuun mennessa.
Toteutussuunnitelma, jonka tekninen virasto laatii yhdessa Rouskis Oy:n
kanssa, tuodaan erikseen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi vuoden
2009 loppuun mennessa.

Toteutuksessa tulee huomioida tarkoituksenmukainen aluejako seka
kilpailutusedellytykset, jotka mahdollistavat yritysten tasavertaiset
lahtokohdat kuljetusurakoiden saamiseen. Sopimusajat tulee maarittaa
siten, ettd ne mahdollistavat kuljetusyrittajien edellytykset toiminnan
pitkdjanteiseen suunnitteluun ja kuljetuskaluston jarkevaan uudistamiseen.
Hinnoittelun tulee olla mahdollisimman yhdenmukaista koko kunnan
alueella.



kh § 665

Paatos:

Toimialajohtaja Mika Mannervesi ja 2. varapuheenjohtaja Esko E Rannikko
poistuivat esteellisind kokouksesta tdman pykalan kasittelyn ajaksi. Asian
esittelijdna toimi vs. teknisen toimen johtaja Ari Vainio.

Jasen Osmo Friberg teki 1. varapuheenjohtaja Helena Aaltosen
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:

Tekninen lautakunta merkitsee edelld olevan selvityksen tiedokseen.
Tekninen lautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd koko Salon kaupungin alueella siirrytaan
jatelain 10 §:n 2 momentin mukaiseen sopimusperusteiseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Siirtyminen sopimusperusteiseen kuljetusjarjestelmaan Kiskon ja
Sarkisalon entisten kuntien alueella toteutetaan heti sen jalkeen, kun
nykyisten kilpailutettujen sopimusten voimassaolo paattyy. Muiden
alueiden osalta tilanne sailyy nykyisellaan paitsi, ettd valvontaviranomaisen
tulee valvoa, ettd kaikki asutut ja siihen rinnastettavat kiinteistot tulevat
sopimusjarjestelman piiriin. Kiinteistdjen omistajat voivat myos tehda
yhteistyota ja tehda yhteisia sopimuksia jatteenkuljetuksen suorittajan
kanssa.

Koska on tehty paatdsehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, tulee
asiasta aanestaa. Puheenjohtaja esitti, ettda aanestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Esitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa vs. toimialajohtajan
pohjaehdotussai yhden danen (Tammi). Osmo Fribergin ehdotus sai
kymmenen aanta (Seppala, Aaltonen, Brockmann, Eskola, Friberg,
Laaksonen, Laine, Leppalahti, Liusvaara, Rissanen). Yksi jasen (Eeva)
aanesti tyhjaa. Yksi jasen oli poissa kokouksesta.

Puheenjohtaja totesi aanestyksen tuloksen ja paatdkseksi tulleen Osmo
Fribergin esityksen.

Vs. teknisen toimen johtaja Ari Vainio ja varajasen Tauno Laaksonen
poistuivat tdman pykalan kasittelyn jalkeen klo 17.55.

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,

ettd kaupunginvaltuusto paattaa siirtya koko Salon kaupungin alueella
jatelain 10 §:n 2 momentin mukaiseen sopimusperusteiseen

jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Siirtyminen sopimusperusteiseen kuljetusjarjestelmaan Kiskon ja
Sarkisalon entisten kuntien alueella toteutetaan heti sen jalkeen, kun
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nykyisten kilpailutettujen sopimusten voimassaolo paattyy. Muiden
alueiden osalta tilanne sailyy nykyisellaan paitsi, ettéd valvontaviranomaisen
tulee valvoa, etta kaikki asutut ja siihen rinnastettavat kiinteistot tulevat
sopimusjarjestelman piiriin. Kiinteistdjen omistajat voivat myos tehda
yhteisty6ta ja tehda yhteisia sopimuksia jatteenkuljetuksen suorittajan
kanssa.

Paatos:

Merkittiin, ettd Esa Ojanen, Reijo Tuominen ja Irma Nieminen poistuivat
esteellisena kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi. Kaupunginjohtaja
toimi poytakirjanpitajana.

Kaupunginhallitus piti neuvottelutauon.

Kaupunginjohtaja muutti paatésehdotusta seuraavaksi:
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,

ettd kaupunginvaltuusto paattaa siirtya koko Salon kaupungin alueella
jatelain 10 §:n 2 momentin mukaiseen sopimusperusteiseen
jatteenkuljetusjarjestelmaan.

Siirtyminen sopimusperusteiseen kuljetusjarjestelmaan Kiskon ja
Sarkisalon entisten kuntien alueella toteutetaan heti sen jalkeen, kun
nykyisten kilpailutettujen sopimusten voimassaolo paattyy. Toteutuksessa
valvontaviranomaisen tulee tehda yhteistydtd Rouskis Oy:n kanssa seka
hyddyntaa yhtion relkistereitd ja tietotaitoa valvonnassa.

Jorma Elovaara Riitta Niemisen kannattamana ehdotti, etta
kaupunginhallitus paattaa asiasta teknisen lautakunnan esittelijan
ehdotuksen mukaisesti.

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan muutettu paatdésehdotus
sai kuusi aanta (Po6lénen, Suonio-Peltosalo, Punta, Passi, Nummentalo ja
Nurminen). Elovaaran ehdotus sai viisi 4anta (Elovaara, Nieminen,
Peltonen, Keto-oja, Koskinen)

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun
paatdsehdotuksen aanin 6-5.

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle,

ettd kaupunginvaltuusto paattaa siirtya koko Salon kaupungin alueella ja-
telain 10 §:n 2 momentin mukaiseen sopimusperusteiseen jatteenkuljetus-
jarjestelmaan.

Siirtyminen sopimusperusteiseen kuljetusjarjestelmaan Kiskon ja Sarkisa-
lon entisten kuntien alueella toteutetaan heti sen jalkeen, kun nykyisten kil-
pailutettujen sopimusten voimassaolo paattyy. Toteutuksessa valvontavi-



ranomaisen tulee tehda yhteisty6ta Rouskis Oy:n kanssa seka hyddyntaa
yhtion relkistereita ja tietotaitoa valvonnassa.

Paatos:

Merkittiin, etta valtuutetut Esko E Rannikko ja Annika Viitanen poistuivat
esteellisend kokouksesta ja heidan tilalleen kokoukseen tdman asian ka-
sittelyn ajaksi tulivat varavaltuutetut Ralf Hellsberg ja Tuomo Erkkola. Sa-
moin hallintojohtaja Irma Nieminen poistui esteellisend kokouksesta ja ha-
nen tilallaan poytakirjan pitdjana taman asian ajan toimi tiedottaja Arto Ma-
kinen.

Keskustelun kuluessa Antero Leppanen teki seuraavan muutosehdotuk-
sen:

"Esitan, ettd Salossa siirrytdan kunnan kilpailuttamaan jatteenkuljetusjar-
jestelmaan.

Siirtyminen toteutetaan porrastetusti siten, ettd koko kaupunki on jarjestel-
man piirissd vuoden 2013 loppuun mennessa. Toteutussuunnitelma, jon-
ka tekninen virasto laatii yhdessa Rouskis Oy:n kanssa, tuodaan erikseen
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi vuoden 2009 loppuun mennessa.

Toteutuksessa tulee huomioida tarkoituksenmukainen aluejako seka kil-
pailuedellytykset, jotka mahdollistavat yritysten tasavertaiset Iahtdkohdat
kuljetusurakoiden saamiseen. sopimusajat tulee maarittaa siten, etta ne
mahdollistavat kuljetusyrittajien edellytykset toiminnan pitkajanteiseen
suunnitteluun ja kuljetuskaluston jarkevaan uudistamiseen. Hinnoittelun
tulee olla mahdollisimman yhdenmukaista koko kunnan alueella."

Jaakko Korsimo, Harri Lindholm ja Jukka Alestalo kannattivat Leppasen
ehdotusta.

Reijo Tuominen Antti Allénin kannattamana teki seuraavan ehdotuksen
asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun:

"Esitan, etta Salon kaupungin jatteenkuljetusjarjestelmapaatds palaute-
taan valmisteluun.

Perustelut:

Kaupunginhallituksen esitys ei ole lainsdadannén eika hyvien hallintoperi-
aatteiden mukaisesti valmisteltu ja perusteltu.

Esityksessa ei ole lainkaan perusteltu, miksi hallitus ja tekninen lautakunta
paatyivat sopimusperusteiseen jatteenkuljetukseen sen sijaan teknisen
lautakunnan esittelijan esittdma kunnan jarjestama jatteenkuljetus on pe-
rusteltu kattavasti perustuen kuljetustapojen vertailuun, selvityksiin, kun-
nan ja kuntalaisten etuun seka kokonaisuuden toimivuuteen. Esittelijan
esityksessa painotettiin paatésharkinnan kannalta erityisesti sita, etta kes-
kitetysti toteutettu kuljetusten kilpailutus turvaa parhaiten jatelain tavoittei-
den toteutumisen.

Ennen jatteenkuljetusjarjestelmasta tehtavaa paatdksentekoa tulisi mmm.
sopimusperusteiden jatteenkuljetuksen toimivuutta selvittaa tarkemmin
kiinnittden erityistd huomiota sen jatelain tavoitteisiin ja niiden saavuttami-
sen varmistamiseen. Ennen paatoksentekoa tulisi selvittdd myds, mita toi-
menpiteita, tyota ja kustannuksia Salon kaupungille aiheutuu paluusta



puhtaaseen sopimusperusteiseen jatteenkuljetukseen. Salon kuntaliitok-
sen kunnissa ei talla hetkella ole pelkkda sopimusperusteita jatteenkulje-
tusta. Kiskon ja Sarkisalon alueilla on kunnan jarjestama jatteenkuljetus
muilla haja-asutusalueilla sopimusperusteista jatteenkuljetusta paikataan
kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella.

Kaupunginhallituksen paatdsesityksesta puuttuvat voimaantuloajat. Milloin
ja miten jatteenkuljetusjarjestelman muutos tapahtuu? Mitd tapahtuu
Rouskis Oy:n haja-asutusalueiden jatteenkerayksen ja vuosimaksulasku-
tuksen piiriin kuuluville yli 1500 kiinteiston jatehuollolle. Jos sekajatteen
aluekeraysjarjestelma puretaan, Rouskis Oy:lla ei ole jatkossa enaa laki-
saateista perustetta, toiminnasta syyta eika rahoituksellista pohjaa jatkaa
asiakas- ja kiinteistorekisterin yllapitamista Salossa entiseen tapaan.

Paatoksenteossa ja valmisteluissa olisi tullut kuulla Salon kaupungin ja
kolmen muun osakaskunnan lakisdateisia jatehuoltotehtavia hoitavaa
Rouskis Oy:lta, etenkin jos paatds tehdaan kaupunginhallituksen esityksen
mukaisesti."

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty asian palauttamista koskeva kan-
natettu ehdotus, oli suoritettava aanestys asian palauttamisen ja asiallisen
kasittelyn jatkamisen valilla. Puheenjohtaja teki seuraavan aanestyseh-
dotuksen: joka kannattaa asian kasittelyn jatkamista, 88nestaa jaa ja joka
kannattaa Reijo Tuomisen ehdotusta asian palauttamisesta, aanestaa ei.
Aanestys suoritetaan danestyskoneella. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.
Suoritetussa aanestyksessa annettiin 50 jaa-aanta ja 25 ei-aanta.

Kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.
Kaupunginvaltuusto piti neuvottelutauon klo 19.21-19.30.

Puheenjohtaja totesi, ettéd koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuk-
sesta poikkeava kannatettu muutosehdotus, asiasta oli aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen: joka kannattaa kau-
punginhallituksen ehdotusta, aanestaa jaa ja joka kannattaa Antero Lep-
pasen ehdotusta, danestaa ei. Adnestys toimitetaan danestyskoneella. Aa-
nestysehdotus hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 51 jaa-aanta ja 24 ei-aanta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.



